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关于切实加强县城建筑工地和建筑垃圾管理的调查报告

2012年，省级文明县城复评时，考核组明确指出：“县城建筑工地和建筑垃圾管理不到位，工地不规范，建筑垃圾随处可见，与文明县城要求尚有较大距离”。2014年，我县要创建省级示范文明县城，为此，我们必须将建筑工地和建筑垃圾管理作为重点进行整治。日前，县创建办对县城各工地和建筑垃圾问题进行调研，现将存在问题和下步整治措施汇报如下，望引起县委、县政府和有关部门高度重视。

一、现状与影响

（一）现状。目前县城区内现有17个在建工程项目，总建筑面积达35万平方米。现将问题分成两类：1、工地内部：在建的17个工地的装运建筑垃圾车辆全部没有做到密闭的要求，就直接进入工地装运建筑垃圾，大门处虽设立有冲洗设备，但形同虚设，车辆未清洗就驶出工地，由于我县无建筑垃圾和工程渣土处置管理服务中心，导致运输单位都是自寻出路。住建局对各施工单位的建筑垃圾管理薄弱，只口头要求“日产日清”，并未建立建筑垃圾装运处置报告制度，未对工地的建筑垃圾装运计划未向主管部门报告施工节点、建筑垃圾装运计划及具体实施时间和措施，不能及时控制建筑垃圾装运处置的不规范行为。2、工地外部：运输车垃圾装载运输没有棚布封闭，随意倾洒在路面；城管、交通、交警等相关部门没有执法管理；建筑垃圾乱堆乱倒现象普遍存在，大部分建筑垃圾长期无人清理，严重影响环境卫生。
（二）影响与危害。

1、建筑工地和建筑垃圾管理不到位，与亮丽县城建设格格不入，也严重影响国家卫生县城和省级示范文明县城创建步伐。
2、多数清运车辆存在严重超载超重现象，对城市基础设施造成严重破坏，加速了道路的破损，大大降低道路的正常通行寿命，同时也交通安全的重大隐患。
3、由于在建工程运输渣土车不符合车型规定及密闭要求，垃圾滴漏撒扬，严重地污染道路环境，同时对居民的健康也带来不利影响。

4、房屋、店面装修时产生的建筑垃圾随意倾倒，闲置工地也常被偷倒，部分生活垃圾倾倒点也被乱倒、偷倒的建筑垃圾“鸠占鹊巢”，造成重复清运。
二、存在的主要问题

(一)管理机制问题。原来《我县城市建筑垃圾与散装建筑材料管理办法草案》规定,县住建局是建筑垃圾管理行政主管部门，县环卫所和大峃镇城管中队具体负责组织实施，县国土、交通、公安交警等部门协调做好建筑垃圾管理工作。由于没有统一管理、协同配合、有效联动，缺乏对建筑垃圾的有效管理，相关执法部门联动不畅，效率不高。

 (二)管理力度问题。许多建筑垃圾主体单位通常是未经任何处置，清运和堆放过程中遗撒的粉尘、沙土飞扬等问题又造成了严重的环境污染。对于违法现象，处罚力度太弱，这使得建筑垃圾排放处理没有受到严格的管制。

 三、对策与建议

（一）统一规划建筑垃圾收集场所。根据城市发展规划，合理布局，有计划地就近建设渣土、建筑垃圾专用消纳场所。在没有物业的小区内设立专门的建筑垃圾收集站，运用市场化的经营方式由具有条件和资质的建筑垃圾处置单位统一收集、处置。在有物业管理的小区，物业部门必须按照有关规定，提供指定地点用于业主临时堆放建筑垃圾，并履行好物业与装修户之间的协议内容所规定的职责。

（二）建立统一协调机制,成立相关管理机构。成立县建筑垃圾和工程渣土处置管理服务中心，负责制订建筑垃圾和工程渣土处置规划,办理建筑垃圾处置许可证、准运证监督管理，建筑垃圾的倾倒、运输、消纳、利用等处置活动,管理建筑垃圾固定消纳堆放场地。

（三）建立建筑垃圾审批制度,规范处置流程。按照建筑垃圾实行减量化、资源化、无害化和谁产生谁承担处置责任的原则,需要处置建筑垃圾的单位,在发放建设工程规划许可证、房屋拆迁许可证或施工许可证时,应告知各主体单位在开工前办理建筑垃圾处置核准手续，必须签订垃圾装运告知承诺书并在工地大门处进行公示。各类建设工程竣工后,建设单位应督促施工单位在15天内将建筑垃圾、工程渣土处置干净,并经县建筑垃圾和工程渣土处置服务中心验收。
（四）加强路面巡查和市场监管力度，严厉打击未经许可非法转运。城管、交警、交通等部门要不间断开展路面巡查和市场监管，及时发现污染路面等违法行为，及时立案查处非法转运的建设单位和转运业主，坚决杜绝无牌无证车辆上路运输和随意漏洒垃圾现象。

（五）对建筑垃圾、渣土的处置收取一定的处置费用。参照瑞安等地做法，由建筑垃圾和工程渣土处置管理服务中心向建设单位和转运公司收取一定数额的“处置费”，向物价局申请核发收费，明确收费标准。
（六）加强舆论宣传和社会监督。新闻媒体加强舆论引导，增强宣传力度，提高单位、个人的法律意识，提高广大居民对偷倒、乱倒行为的认知度和监督力度，形成全民监督的有力局面，从源头上减少乃至杜绝偷倒、乱倒行为的发生。
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